Opracowanie: “Fundacja Mtodzi Ludziom”

uuuuuuuuuuuuuuuuuu

PRAWO
ADMINISTRACYINE
DLA OBYWATELA

—= =

ERNANIE




SPIS TRESCI

Znaczenie prawa administracyjnego dla obywatela w codziennym zyciu
Co to jest prawo administracyjne?

Zakres prawa administracyjnego

Prawo administracyjne materialne i formalne

Podstawowe prawa obywatela w urzedzie

Zasady dobrego zachowania w kontaktach z urzedami




/naczenie prawa administracyjnego dla obywatela
w codziennym zyciu

Prawo administracyjne to jedna z najwazniejszych gatezi prawa, ktora bezposrednio wptywa
na codzienne zycie kazdego obywatela. Reguluje ono sposob funkcjonowania administraciji
publicznej oraz relacje miedzy organami wiadzy a obywatelami. Dzigki prawu
administracyjnemu mozliwe jest sprawne dziatanie instytucji panstwowych, samorzgdowych
oraz innych podmiotow realizujgcych zadania publiczne.

W praktyce prawo administracyjne dotyczy wielu aspektow zycia codziennego — od
rejestracji pojazdow, przez uzyskiwanie pozwolen na budowe, az po korzystanie z ustug
publicznych, takich jak opieka zdrowotna czy edukacja. Kazdy kontakt obywatela z urzedem
— czy to w sprawie meldunku, dowodu osobistego, czy zgtoszenia dziatalnosci
gospodarczej — jest regulowany przepisami prawa administracyjnego.

Znajomos$¢ podstawowych zasad i przepisow prawa administracyjnego pozwala
obywatelom lepiej rozumie¢ swoje prawa i obowigzki w kontaktach z administracjg.
Swiadomy obywatel potrafi skuteczniej zatatwia¢c sprawy urzedowe, korzystac¢
z przystugujgcych mu srodkoéw ochrony prawnej oraz reagowaCc na ewentualne
nieprawidtowosci w dziataniu organow administraciji.

Prawo administracyjne petni takze funkcje ochronng — chroni obywateli przed
arbitralnoscia wtadzy, zapewniajac, ze decyzje administracyjne sg podejmowane na
podstawie i w granicach prawa. To witasnie dzigki tym regulacjom obywatel ma prawo
odwotac¢ sie od niekorzystnej decyzji, ztozy¢ skarge na bezczynnos$¢ organu czy zadac
dostepu do informaciji publiczne;j.




Co to jest prawo administracyjne?

Prawo administracyjne to gataz prawa publicznego, ktora reguluje organizacje i
funkcjonowanie administracji publicznej oraz stosunki prawne miedzy organami
administracji a obywatelami i innymi podmiotami. Obejmuje ono normy prawne
okreslajgce strukture organow administracyjnych, ich kompetencije, tryb postepowania
oraz prawa i obowigzki uczestnikow postepowania administracyjnego.

Podstawowe zasady prawa administracyjnego to:

- Zasada legalnosci — organy administracji dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Kazda decyzja administracyjna musi mie¢ podstawe prawng, a organ nie moze
przekraczac swoich kompetenciji.

- Zasada bezstronnosci — urzednicy sg zobowigzani do obiektywnego i rownego
traktowania wszystkich stron postepowania, bez faworyzowania kogokolwiek.

- Zasada proporcjonalnosci — srodki podejmowane przez administracje powinny byc
adekwatne do celu, jaki majg osiggna¢. Nie moga by¢ nadmiernie ucigzliwe dla
obywateli.

Prawo administracyjne rozni sie od prawa cywilnego tym, ze jedna ze stron stosunku
prawnego — organ administracji — wystepuje w pozycji nadrzednej wobec drugiej

strony (obywatela). Dlatego tak wazne jest, aby dziatania administracji byty scisle
regulowane prawem i podlegaty kontroli.
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Zakres prawa administracyjnego

Prawo administracyjne obejmuje bardzo szeroki zakres spraw, z ktorymi obywatele stykajg sie
na co dzien. Do najwazniejszych obszaréw regulowanych przez prawo administracyjne naleza:

- Prowadzenie rejestrow publicznych (ewidencja ludnosci, ksiegi wieczyste, rejestry dziatalnosci
gospodarczej),

- Wydawanie decyzji administracyjnych (pozwolenia na budowe, decyzje podatkowe,
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci),

- Ochrona $rodowiska (regulacje dotyczace emisji zanieczyszczen, gospodarki odpadami,
ochrony przyrody),

- Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne (plany miejscowe, warunki zabudowy),
- Swiadczenia spoteczne (pomoc spoteczna, s$wiadczenia rodzinne, zasitki),

Bezpieczenstwo publiczne (regulacje dotyczace porzadku publicznego, ochrony
przeciwpozarowej),

- Edukacja i ochrona zdrowia (organizacja systemu o$wiaty, nadzor sanitarny);

Kazdy z tych obszarow jest regulowany przez odrebne ustawy i rozporzadzenia, ktore
szczegotowo okreslaja prawa i obowigzki zarowno organow administracji, jak i obywateli. Prawo
administracyjne zapewnia ramy prawne dla funkcjonowania panstwa i realizacji jego zadan

wobec spoteczenstwa.




Prawo administracyjne materialne i formalne

Prawo administracyjne dzieli sie na dwie gtowne kategorie: prawo materialne i prawo formalne
(procesowe). Oba te elementy sa niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania administracji
publicznei.

Prawo administracyjne materialne okresla prawa i obowigzki obywateli oraz kompetencije
organow administracji w konkretnych dziedzinach. To wtasnie przepisy materialne mowig nam,
jakie warunki trzeba spetnic¢, aby uzyska¢ pozwolenie na budowe, jakie swiadczenia przystugujg
rodzinom wielodzietnym czy jakie normy muszg spetnia¢ przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza.

Prawo administracyjne formalne (procesowe) reguluje natomiast procedury, wedtug ktorych
organy administracji podejmuja decyzje i prowadzg postepowania. Najwazniejszym aktem
prawnym w tym zakresie jest Kodeks postepowania administracyjnego (k.p.a.), ktory okresla:

- zasady wszczynania i prowadzenia postepowan administracyjnych

« prawa stron postepowania

- terminy zatatwiania spraw

- tryb odwotawczy

- zasady doreczania pism i decyzji

Oba rodzaje prawa administracyjnego wzajemnie si¢ uzupetniajg. Prawo materialne okresla , co”
ma byc¢ zrobione, a prawo formalne ,jak” to ma byc¢ zrobione. Bez przepisoéw proceduralnych
nawet najlepsze regulacje materialne nie mogtyby by¢ skutecznie stosowane.
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Podstawowe prawa obywatela w urzedzie

Prawo do informaciji

Obywatel ma prawo do uzyskania petnej i rzetelnej informacji o swoich prawach i obowigzkach
w toczgcym sie postepowaniu administracyjnym. Organ administracji jest zobowigzany do
informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na
ustalenie ich praw i obowigzkow.

Podstawa prawna: art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.)

Prawo do czynnego udziatu w postepowaniu

Strona postepowania administracyjnego ma prawo do czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji — do wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Podstawa prawna: art. 10 k.p.a.

Prawo do inicjatywy

Obywatel ma prawo do wszczynania postepowan administracyjnych poprzez sktadanie
wnioskow i podan. Organ administracji nie moze odmowiC przyjecia podania i jest
zobowigzany do jego rozpatrzenia.

Prawo do terminowego zatatwiania spraw

Organy administracji publicznej sa zobowigzane do zatatwiania spraw bez zbednej zwtoki.
Sprawy wymagajace postepowania wyjasniajagcego powinny by¢ zatatwione nie pozniej niz w
ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowane — nie pozniej niz w ciggu dwoch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

Podstawa prawna: art. 35, 36 i 12 k.p.a.



Prawo do sktadania skarg, wnioskow i petyciji

Kazdy obywatel ma konstytucyjne prawo do sktadania skarg, wnioskow i petycji do organow
witadzy publicznej oraz do organizaciji i instytucji spotecznych. Skargi moga dotyczyc¢ zaniedbania
lub nienalezytego wykonywania zadan przez organy administracji, naruszenia praworzadnosci lub
interesdbw skarzacych. Wnioski mogg dotyczy¢ ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzgdnosci, usprawnienia pracy izapobiegania naduzyciom. Petycje mogag byc¢ sktadane
w interesie publicznym, wtasnym lub podmiotu trzeciego.

Podstawa prawna: art. 63 Konstytucji RP, art. 221, 227 i 241 k.p.a., ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach.

Prawo do odwotania sie od decyzji administracyjnej

Strona niezadowolona z decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji ma prawo ztozyc¢
odwotanie do organu wyzszego stopnia. Odwotanie wnosi sie w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia decyzji stronie, a gdy decyzja zostata ogtoszona ustnie — od dnia jej ogtoszenia.
Odwotanie nie wymaga szczegotowego uzasadnienia — wystarczy, ze strona wyrazi
niezadowolenie z tresci decyzji.

Podstawa prawna: art. 127-138 k.p.a.

Prawo do zaskarzenia decyzji do sagdu administracyjnego

Po wyczerpaniu srodkow odwotawczych w postepowaniu administracyjnym obywatel ma prawo
ztozy¢ skarge do wojewodzkiego sadu administracyjnego. Sad administracyjny kontroluje
legalnos$¢ dziatania organow administracji publicznej, badajgc, czy decyzja zostata wydana
zgodnie z prawem. Od wyroku wojewodzkiego sgdu administracyjnego przystuguje skarga
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Podstawa prawna: ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi




Zasady dobrego zachowania w kontaktach
z urzedami

Kontakty z urzedami i urzednikami powinny opierac sie na wzajemnym szacunku i kulturze
osobistej. Nawet w sytuacjach stresowych czy frustrujgcych warto pamieta¢ o zachowaniu
spokoju i uprzejmosci. Dobre relacje z urzednikami mogg znaczgco utatwi¢ zatatwianie spraw
administracyjnych.

Nalezy pamieta¢, ze urzednicy sg funkcjonariuszami publicznymi i przystuguje im szczegolna
ochrona prawna. Zgodnie z przepisami Kodeksu karnego:

Art. 222 kk. — Kto narusza nietykalnos¢ cielesna funkcjonariusza publicznego lub osoby do
pomocy mu przybranej, podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3. Jezeli czyn ten
wywotany zostat niewtasciwym zachowaniem sie funkcjonariusza lub osoby do pomocy mu
przybranej, sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstgpi¢c od jej
wymierzenia.

Art. 226 k.k. — Kto zniewaza funkcjonariusza publicznego lub osobe do pomocy mu przybrang,
podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Przepis art. 222 § 2 stosuje sie
odpowiednio.

Warto zatem pamieta¢, ze agresywne zachowanie wobec urzednikow nie tylko utrudnia
zatatwienie sprawy, ale moze rowniez skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karng. Jednoczesnie
obywatel ma prawo oczekiwac¢ od urzednika profesjonalnego i uprzejmego traktowania.
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